UCHWALA NR 6/2012
Konferencji Rektoréw Akademickich Uczelni Medycznych
z dnia 26.10.2012r.

W sprawie skierowania do Ministra Zdrowia wystypienia o pilne podjecie inicjatywy
ustawodawcze] zmierzajgcej do zmiany art.216 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej oraz skierowania do Ministra Zdrowia wniosku o zintensyfikowanie prac
legislacyjnych nad projektem ustawy o szpitalach klinicznych

Kierujac si¢ przepisem art. 55 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym (tekst jedn. Dz.U, z 2012 r. poz. 572 z péin.zm.), w zwiazku z art. 118 ust.] Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU. Nr 78, poz. 483 z pozn.zm.);

KONFERENCJA REKTOROW AKADEMICKICH UCZELNI MEDYCZNYCH

1) kieruje do Ministra Zdrowia wystgpienie o spowodowanie pilnego podjecia przez

2)

Radg¢ Ministréw inicjatywy ustawodawezej zmierzajacej do zmiany przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej art. 216 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej , zwanej dalej
wustawg”, w czesci okreélajgcej termin powstania obowigzku podmiotu tworzacego dotyczacy
zmiany formy organizacyjno-prawnej samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej albo
Jego likwidacji , jezeli ujemny wynik finansowy tego zakladu nie moze by¢ pokryty w sposdb
okreslony w art. 59 ustawy, poprzez ustalenie, ze o ile podmiotem tworzacym jest uczelnia
medyczna, to obowigzek ten powstaje po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za trzeci rok
obrotowy rozpoczg¢ty po dniu wejécia w 2ycie niniejszej ustawy.

kieruje do Ministra Zdrowia wniosek o zintensyfikowanie prac legislacyjnych nad projektem
ustawy o szpitalach klinicznych, ktéra w sposéb odrebny regulowaé bedzie zasady dzialania
podmiotéw leczniczych dla ktérych podmiotem tworzacym jest uczelnia medyczna (szpitali
klinicznych) oraz jednostek organizacyjnych podmiotow leczniczych, prowadzonych przez
uczelnie medyczne na bazie innych podmiotéw leczniczych (oddziatéw klinicznych).

§2.

Upowaznia si¢ Przewodniczacego Konferencji Rektordw Akademickich Uczelni Medycznych
Prof. dr hab. Janusza Morysia do niezwlocznego przedlozenia niniejszej uchwaty Ministrowi Zdrowia.

Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia. l
i

§3.
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Gdansk, dnia 23.10.2012r.

Szanowny Pan
Bartosz Arlukowicz
Minister Zdrowia
Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

W zalgczeniu pozwalam sobie w imieniu Konferencji
Rektorébw Akademickich Uczelni Medycznych przestaé
uchwale podj¢ta na ostatnim posiedzeniu KRAUM z prosbg
0 pochylenie si¢c nad problemem uniwersyteckich
podmiotéw leczniczych dla ktérych uczelnie medyczne oraz
CMKP sa podmiotami tworzacymi. Ponizej przedstawiam
rowniez uzasadnienie, jakie bylo podstawg przygotowania
uchwaty.

Uzasadnienie

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 59 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r, o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. Nr 112,
poz. 634 z pOzn.zm.), zwanej dalej ustawy :

» 1. Samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotne)
pokrywa we wlasnym zakresie ujemny wynik finansowy.

2. Podmiot tworzgcy samodzielny publiczny zaklad
opieki zdrowotnej moze, w terminie 3 miesigcy od
uplywu terminu  zatwierdzenia sprawozdania
finansowego samodziclnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej, pokryé ujemny wynik finansowy za rok
obrotowy tego zakladu, jezeli wynik ten, po dodaniu
kosztow amortyzacji, ma warto$é ujemng - do wysokosci tej
wartosci,

3. Ujemny wynik finansowy i koszty amortyzacji,
o ktérych mowa w ust. 2, dotyczg roku obrotowego
objetego sprawozdaniem finansowym.
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4. W przypadku niepokrycia ujemnego wyniku
finansowego w sposéb okreslony w ust. 2 podmiot
tworzacy w terminie 12 miesiecy od uplywu terminu
okreslonego w ust. 2 wydaje rozporzadzenie, zarzadzenice
albo podejmuje uchwale o zmianie formy organizacyjno-
prawnej albo o likwidacji samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej.”

Natomiast zgodnie z art. 216 ustawy :

» Obowigzek podmiotu tworzacego dotyczacy zmiany
formy organizacyjno-prawnej samodzielnego publicznego
zakladu opicki zdrowotnej albo jego likwidacji, jezeli
ujemny wynik finansowy tego zakladu nie moze by¢
pokryty w sposéb okreslony w art. 59, powstaje po raz
pierwszy po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za
pierwszy rok obrotowy rozpoczety po dniu wejicia w zycie
niniejszej ustawy.”

Biora pod uwage powyzsze zapisy KRAUM proponuje
zmiang tresci artykulu 216, ktéry mogtby przyjaé

nast¢pujacg forme:

»Art. 216. Obowigzek podmiotu tworzgcego dotyczacy
zmiany formy organizacyjno-prawnej samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej albo Jjego likwidacji,
jezeli ujemny wynik finansowy tego zakladu nie moze byé
pokryty w sposob okreslony w art. 59, powstaje po raz
pierwszy po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za
pierwszy rok obrotowy rozpoczety po dniu wejscia w zycie
ninicjszej ustawy, a w odniesieniu do samodzielnego
publicznego =zakladu opieki zdrowotnej, dla ktorego
podmiotem tworzacym jest uczelnia medyczna, po
zatwicrdzeniu sprawozdania finansowego za trzeci rok

obrotowy rozpoczety po dniu wejécia w Zycie niniejszej
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Propozycja ta — odsuwajgc w czasie moment skutkujgcy
powstaniem obowigzku przeksztalcenia/likwidacji
uniwersyteckiego podmiotu leczniczego (z 31 grudnia 2012
r. na 31 grudnia 2015 r.) daje uniwersyteckim podmiotom
leczniczym dodatkowe 36 miesiccy nie tylko na
ustabilizowanic sytuacji finansowej, restrukturyzacje
zadluzenia, podjecie innych dzialan naprawczych - ale
przede wszystkim, pozwala na odczucie faktyeznych
(micjmy nadziej¢ pozytywnych) skutkéw tych dzialan.
Dopiero w obliczu bezskutecznosci trzyletnich dzialan
naprawczych pojawia si¢ obowiazek podjecia zmian
organizacyjnych.

Oczywiscie nadal pozostaje otwarte pytanie - jak poradzi¢
sobie z ujemnym wynikiem finansowym uniwersyteckich
podmiotéw leczniczych przez kolejne trzy lata (co jest
argumentem przemawiajgcym za tolerowaniem takiego
nicpozadanego  stanu  prawnego i  finansowego)?
Odpowiedzia na to pytanie moze by¢ jednak wiasnie pilna
koniecznosé¢ opracowania przemy$lanej propozycji ustawy
0 szpitalach klinicznych
i zmian w finansowaniu placéwek o najwyzszym stopniu
referencyjnosci.

Ponadto Rektorzy uczelni medycznych po przeanalizowaniu
ewentualnych skutkéw przeksztalcenia uniwersyteckich
podmiotéw leczniczych w spélki prawa handlowego, uznaja
za zasadne nastgpujace zagrozenia, ktére w przypadku
braku ustawy o szpitalach klinicznych moga w realny
sposob zagrozi¢ istnieniu szkolnictwa medycznego w
naszym kraju:

1.Uczelnic medyczne w przeciwienistwie do wladz
samorzadowych nic zostaly ustawowo wyposazone
W narzedzia finansowe pozwalajace na dofinansowanie
procesu przeksztalcenia lub splaty powstalego zadhuzenia.
O ile bowiem wymienione w art. 61 ustawy o dziatalnosci
leczniczej - Skarb Pasistwa oraz jednostki samorzadu
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terytorialnego zostaly przez prawodawce, na mocy innych
przepiséw, wyposazone w  mechanizmy prawne
pozwalajace im na uzyskiwanie realnych przychodéw
wlasnych (m.in. podatki, oplaty lokalne, itp.), o tyle
uczelnic medyczne w  przewazajacej  wiekszosci
utrzymywane s3 ze Srodkow pochodzacych z Budzetu
Pafistwa lub innych Zrédel celowych. Wysokosé tych
srodkdw lub ich celowe przeznaczenie, w obecnej sytuacji
finansowej wiekszosci uczelni medycznych, nie dajg
zadnych mozliwosci wygenerowania rezerw pozwalajacych
na pokrycie strat finansowych szpitali, dla ktérych
te uczelnie pelnig rol¢ podmiotéw tworzacych. Co wigcej,
rowniez perspektywa finansowania uczelni,
W 1ym planowany wazost $rodkéw przewidzianych
na wynagrodzenia w uczelniach, nie daje podstaw by uznaé,
iz $rodki takie znajds si¢ w roku 2013, czylhi
w roku, w ktérym whasnie od kondycji finansowej uczelni
medycznej  uzaleznione bedzie jej  zachowanie
(postgpowanie) w stosunku do szpitala klinicznego,
dia ktérego jest ona podmiotem tworzacym, a tym samym
uzalezniony bedzie dalszy byt lub forma organizacyjna
tegoz szpitala.

2. Uczelnia z mocy prawa musi pozby¢ si¢ na rzecz spotki
swojego majatku, jakim jest zazwyczaj teren i budynki
szpitala. Majatek ten bezpowrotnie przepadnie przy
ew. upadku spélki, badZ (czego si¢ dzisiaj nie zaklada,
ale wykluczy¢ tego nie sposob) prywatyzacji szpitala.

3. W spélce, w odréznieniu od ZOZ, muszg wzrosngé
koszty stale dzialalnosci, poniewaz rada nadzorcza i zarzad
pobieraja wynagrodzenie wielokrotnie wyzsze niz koszty
zarzadzania ZOZ-em.
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4. Kodeks spotek handlowych, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, jednoznacznie zobowigzuje
zarowno wlasciciela, jak i zarzad oraz rad¢ nadzorcza,
aby w swojej dzialalnosci kierowali si¢ jedynie interesem
spolki, a zabrania dzialalnosci na jej szkode. W dziatalnosci
spolki obowigzuja ceny rynkowe, wilacznie z wyceng
kosztéw prowadzonej dydaktyki. szkolenia
podyplomowego oraz prac badawczych.

5. Istnieje sprzecznos¢ miedzy obowiazkiem dzialania
spolki  w  kierunku osiggania zysku, a misjs
uniwersyteckiego podmiotu leczniczego, kiéry nadal bedzie
dzialal w silnie regulowanym rynku zdrowia. Uniwersytecki
podmiot leczniczy wcigz bedzie mial za zadanie
prowadzenie dydaktyki, szkolenie przed- i podyplomowe
otrzymujge od uczelni srodki niepokrywajace kosztow tej
dzialalno$ci, jedynie prowadzenia prac badawczych moze
by¢ juz obecnie finansowane w oparciu o realne koszty
ujete w projektach badawczych.

6. Nie ma mozliwosci prawnych odtworzenia majatku
trwalego spéiki, innych niz ze srodkéw wypracowane przez
spotkg. Przy obecnym poziomie finansowania ustug
zdrowotnych z Funduszu Zdrowia nic ma na to realnych
Szans, co grozi degradacjy poziomu uslug medycznych
1 bazy naukowo-dydaktycznej. Obecnie odtworzenie
to  dokonuje sie ze drodkéw  budzetowych,
ale po przeksztalceniu szpitali stanie sie to niemozliwe.

7. Przy komercjalizacji (nie przekredlajagcej drogi
do prywatyzacji) pojawi si¢ z cala pewnoscia presja
zwigzkéw zawodowych i  roszczedi pracowniczych,
domagajacych si¢ pakietéw socjalnych (np. braku
mozliwosci zwolnien pracownikéw) oraz wyplyna zadania
placowe. Stanowi to zagrozenie dla ew. programéw
naprawczych i dla efektu finansowego spétki.
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