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Uchwata Nr 38/2014
Konferencji Rektorow Akademickich Uczelni
Medycznych
z dnia 13 czerwca 2014r.

w sprawie projektowanej przez Ministerstwo Finansow
zmiany Ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw, odnoszgcej sie do prowadzenia rachunkéw
bankowych SPZ0OZ jedynie przez Bank Gospodarstwa
Krajowego

Zgodnie z §2 pkt 1i 2, §6 ust. 1 Regulaminu dziatania
Konferencji Rektoréw Akademickich Uczelni Medycznych
na kadencje 2012 - 2016, zatgcznik nr 1 do Uchwaty
KRAUM Nr 1/2012, z dnia 8 pazdziernika 2012r.

Konferencja Rektorow
Akademickich Uczelni Medycznych wnioskuje:

§1

W zwigzku z projektowang przez Ministerstwo
Finansdéw zmiang Ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw, w ktérej znalazt sie zapis, iz
“samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla
ktorych podmiotem tworzgcym jest minister, centralny
organ administracji rzadowej, wojewoda lub uczelnia
medyczna, bedgc jednostkami sektora finanséw
publicznych, w terminie do dnia 28 lutego 2015 roku,
zobowigzane s3 zawrze¢ umowe z BGK oraz przekazaé
Ministrowi Finanséw wolne $rodki na utworzone konto
depozytowe”. Konferencja Rektoréw Akademickich
Uczelni Medycznych ocenia te propozycje jednoznacznie
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negatywnie jako sprzeczng z istoty wolnych $rodkéw
uregulowang w Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. Z 2013r. poz. 885
z pézn. zm.), jak réwniez naruszajaca samodzielnos¢
organizacyjng i finansowa samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, a w konsekwencji ich
podmiotow tworzacych, czyli uczelni medycznych lub
Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego, ktére
zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dzialaino$ci leczniczej (tekst jedn. Dz. U. Z 2013r. poz. 217
z pozn, zm.) ponosza odpowiedzialno$é m.in. za sytuacje
finansowg ww. zaktadow. Dodatkowo podkresli¢ nalezy,
ze instytucie¢ wolnych srodkéw uznaje sie za czynnik

| motywuijacy i dyscyplinujgcy podmioty, ktére moga takie

srodki wypracowac i gospodarowac nimi w taki sposéb,
ktory przyczyni sig¢ do maksymalizacji zysku i poprawy
ich kondycji finansowej.

Proponowane 2zmiany w ustawie o finansach
publicznych stanowig istotne zagrozenie dla i tak trudnej
sytuacji finansowej szpitali klinicznych - gdyz nie tylko
pozbawiajg szpitale przychodéw finansowych, ktére
uzyskuja w warunkach komercyjnych, ale powoduja
niebezpieczenistwo  wzrostu  kosztéw  finansowych
zwigzanych z obstugq dziatalnosci finansowej szpitala,
szczegolnie w duzych jednostkach klinicznych,

Zgodnie z posiadanymi przez nas opiniami prawnymi,
obligatoryjna obstuga bankowa przez BGK jednostek

| zobligowanych do stosowania Ustawy z dnia 29 stycznia

2004r. - Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. Z
2013r. poz. 907 z pdzn. zm.), w tym szpitali klinicznych,
narusza wynikajgca z prawa Unii Europejskiej zasade
swobody Swiadczenia ustug, w tym ustug bankowych i
jest niezgodna z istotg i celem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2004/18/WE
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z dnia 31 marca 2004 roku w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamoéwien publicznych na rabaty
budowlane, dostawy i ustugi ( Dz. U. UE L z dnia 30
kwietnia 2004r.). Zmuszenie szpitali klinicznych do
obligatoryjnej obstugi przez BGK, jest wbrew interesom
jednostek finanséw publicznych i ich organdéw
tworzacych (brak wyboru ustugodawcy) oraz innych
bankéw (brak uczciwej konkurencji). W konsekwencji
zastosowanie przymusu obstugi bankowej przez BGK,
naraza Polske na konflikt z Komisjg Europejska.

Aktualnie obowigzujgca regulacja prawna sprawia, iz
powszechnie stosowana przez samodzielne publiczne
zakiady opieki zdrowotnej praktyka jest lokowanie
wolnych Srodkéw w bankach komercyjnych w formie
roznego rodzaju lokat, w zalezno$ci od rodzaju
oferowanych produktéw i na zasadach obowiazujacych w
tychze bankach. Swoboda zaktadania rachunkéw, lokat w
bankach komercyjnych na zasadzie konkurencyjnosci
umozliwia ww. podmiotom wybér najkorzystniejszych
ofert z punktu widzenia potrzeb jednostki tak, aby
maksymalizowac¢ zyski osiggane z wolnych $rodkéw
finansowych. Powoduje to, iz prawidiowe
gospodarowanie nimi pozwala na osiaganie niekiedy

| znaczacych  zyskéw, ktore przeznaczane s3 na
finansowanie  podstawowych zadan  podmiotéw
leczniczych, ktére najczeSciej nie moga zostaé

zrealizowane wylacznie ze $rodkéw  publicznych.
Ponadto, w sytuacji prowadzenia przez te podmioty w
tych samych bankach rachunkéw bankowych, mozliwe
jest na podstawie wynegocjowanych warunkéw
dokonywanie bezplatnych transakcji, co w przypadku
realizacji do kilku tysiecy przelewdéw miesiecznie nie
pozostaje  kwestia bez znaczenia dla  bilansu
ekonomicznego szpitala.
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Jezeli uzasadniony moze by¢ obowigzek lokowania
wolnych Srodkéw w depozycie Ministra Finansow przez
instytucje gospodarki budzetowej, ktérych gospodarka
finansowa jest SciSle powigzana z budzetem panstwa, to
w stosunku do SPZOZ-6w, dla ktérych podmiotem
tworzgcym jest uczelnia medyczna lub CMKP, nalezy
uzna¢ za naruszenie samodzielno$ci tych zaktadow i
swobody dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
Ustawy z dnia 2 lipca 2004r, o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (tekst jedn. Dz U. Z 2013r. poz. 672 z po#n.
zm.), ktéra ma réwniez zastosowanie do podmiotow
leczniczych.

Ponadto, wylaczenie SPZ0Z-6w, dla ktoérych
podmiotem tworzacym jest samorzad z obowiazku
posiadania rachunku w Banku Gospodarstwa Krajowego i
lokowania nadwyzek $rodkéw  finansowych w
Ministerstwie Finansow, jest dyskryminacja pozostatych
SPZOZ-6w objetych tym obowiazkiem. Majac na
wzgledzie, i2 wszystkie samodzielne publiczne zaklady
opieki zdrowotnej, podlegaja tym samym wymogom
wynikajagcym z Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnoéci leczniczej, polegajacym obowiazku udzielania
Swiadczen zdrowotnych, winny mie¢ tez zagwarantowane
te same prawa. Samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej powigzane s3 z budzetem panstwa tylko
poprzez Srodki, ktére mogg otrzymywac na podstawie art.
1141 115 ww. Ustawy o dziatalnosci leczniczej, ktére nie
podlegaja lokowaniu. W pozostatym zakresie korzystaja z
peinej samodzielnos$ci finansowe;.

Dodatkowo, umozliwiajac SPZOZ-om
prowadzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego
dokonywanie lokat wolnych $rodkéw w skarbowych
papierach wartosciowych, czy obligacjach emitowanych
przez ten samorzad, stawia je po raz kolejny w
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uprzywilejowanej pozycji w stosunku do SPZ0Z-
6w nadzorowanych przez uczelnie medyczne, gdyz
lokowanie srodkéw w ww. papierach wartosciowych jest
z zatozenia bardziej optacalne.

Poniewaz konsekwencja proponowanej zmiany
bedzie obowigzek otwarcia rachunkéw
bankowych w Banku Gospodarstwa Krajowego, to oprécz
przywolanych juz w niniejszej korespondencji skutkéw w
postaci  koniecznosci wydatkowania dodatkowych
srodkéw finansowych na prowadzenie tychze rachunkéw
oraz utraty dotychczas uzyskiwanych przychodéw z lokat,
konieczne beda zmiany w obecnie prowadzonych
systemach ksiggowo-finansowych, w oprogramowaniu
stuzagcym realizacji przelewdw, pobierania wyciagoéw |
powiadamiania kontrahentéw, ktére bedg generowaé
dodatkowe koszty finansowe.

Ponadto podkre$li¢ nalezy, iz szpitale kliniczne,
jako osrodki trzeciego stopnia referencyjnosci, realizuja
najbardziej kosztochtonne, wysokospecjalistyczne
procedury medyczne, ktére sa czesto niedoszacowane
przez NFZ, co powoduje brak bilansowania sie
prowadzonej dziatalnosci leczniczej i trudna sytuacje
finansowy tych placéwek. Zatem z calg stanowczoécig
stwierdzi¢ trzeba, iz Ustawodawca planowana przez
siebie zmiang wywrze negatywny skutek w sferze
finanséw tych podmiotéw leczniczych.

Nalezy rowniez dodac, iz w razie probleméw finansowych

posiadanie rachunkéw w kilku bankach pozwala SPZ0Z-

rowniez

om na zwigkszenie plynnosci finansowej, bowiem w
przypadku blokady jedynego rachunku bankowego
wskutek zajecia komorniczego, do czasu wyjasnienia
sprawy, SPZOZ nie bgdzie miat mozliwosci prowadzenia
normalnej dziatalnosci.
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W przypadku utrzymania tego zapisu |
niewylaczenia szpitali klinicznych z proponowanych
zmian ustawowych Konferencja Rektoréw Akademickich
Uczelni Medycznych zwréci si¢ z prosba przed
Trybunatem Konstytucyjnym wraz z zapytaniem, czy
proponowane zmiany nie naruszajg postanowien
Konstytucji RP, w tym zasady wolnosci gospodarczej oraz
rownosci podmiotéw gospodarczych i ich jednakowego
traktowania przez wiadze publiczne, oraz do Komisji
Europejskiej, czy postulowane zmiany nie naruszaja
dyrektywy nr 2004/18/WE z dnia 31 marca 2004 roku.

§2
Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu
KRAUM.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przéwodniczqcy
Konferencji Rellgrow Akademickich
UczelniMedycznych
N

Prof. Janusz Morys



