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Uchwata 65/2015
Konferencji Rektoréw Akademickich Uczelni Medycznych
z dnia 05 listopada 2015r.

w przedmiocie skierowania wniosku do Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra Zdrowia i
Ministra Skarbu Panstwa o podjecie inicjatywy
ustawodawczej zmierzajacej do doprecyzowania
zapiséw art. 54 ust.1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011
r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2015 roku, poz.
618 ze zmianami).

Na podstawie § 2 Statutu Konferencji Rektorow
Akademickich Szkét Polskich i § 6 ust. 1 Regulaminu
Dziatania KRAUM na kadencje 2012 - 2016 z dnia

08.10.2012r, Konferencja Rektorow Akademickich
Uczelni Medycznych,
wnioskuje o :
§1
Podjgcie inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do

doprecyzowania przepisow art. 54 ust.1 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (t.j. Dz. U.z 2015
roku, poz. 618 ze zmianami) poprzez:

1) jednoznaczne wytaczenie z jego zastosowania mienia,
w ktore uczelnie medyczne wyposazajg uniwersyteckie
podmioty lecznicze, dla ktérych stanowig podmiot
tworzacy,

| 2) zmianeg przedmiotowego przepisu poprzez
| zezwolenie uczelniom medycznym na swobode w
wyborze formy prawnej przekazywania mienia
uniwersyteckim podmiotom leczniczym, dla ktorych
stanowia podmiot tworzacy.
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§2

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu
KRAUM.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prof. dr halgJanusz Mory$
\

Przewodniczqcy n}erencji Rektoréw
Akademickich Uczelni Medycznych
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Uzasadnienie

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w
Ministerstwie Zdrowia i 12 szpitalach klinicznych w
okresie od 8 wrzesnia 2014 roku do dnia 5 lutego 2015
roku, ktérej giéwnym celem byla ocena dziatalnosci
szpitali klinicznych w latach 2013 - 2014.

W Protokole z dnia 25 maja 2015 roku organ
kontrolujgcy zwrécit uwage na  nieprawidiowe
wyposazenie w grunty i budynki (umowy uzyczenia i
umowy o zarzad) przez uczelnie medyczne wiekszosci
kontrolowanych szpitali klinicznych, czego efektem bylo
nie ujmowanie tych Srodkéw trwalych w ewidencji
szpitali i nie naliczanie amortyzacji.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze kontrola skierowana
byta do wybranych szpitali klinicznych, a nie do
podmiotéw je tworzacych, pozbawilo to uczelnie
mozliwosci  skorzystania w sposéb skuteczny z
okreSlonych ustawg z dnia 23 grudnia 1994 roku
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 roku, poz.
1096) $rodkéw prawnych tj. zioZenia zastrzezen i zajecia
jednoznacznego stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Jedynie podczas kontroli pojedyncze uczelnie
ztozyty krotkie wyjasnienia w sprawie interpretacji art.
54 ust. 1 ustawy 2z dnia 15 kwietnia 2011 roku o
dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 roku, poz. 618 ze
zm.), jednakze organ kontrolujacy w w/w Protokole
pokontrolnym podsumowujacym funkcjonowanie szpitali
klinicznych nie odnidst si¢ w sposéb merytoryczny do
zaprezentowanej argumentaciji.

W zwigzku z pozbawieniem uczelni mozliwosci
obrony  swojego  dotychczasowego  stanowiska
zwigzanego z wyktadnig | zakresem zastosowania art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2015 roku, poz. 618 ze zmianami) oraz
stosowanej dotychczas praktyki, Konferencja Rektoréw
Akademickich Uczelni Medycznych podjeta decyzje o
skierowaniu do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministra zdrowia oraz Ministra Skarbu Panstwa
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stosownego wystapienia w przedmiotowej sprawie z
przyczyn jak ponizej.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 roku, poz.
618 ze zmianami) samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej gospodaruje samodzielnie przekazanymi w
nieodptatne uzytkowanie nieruchomo$ciami | majgtkiem
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego
oraz majgtkiem wiasnym (otrzymanym lub zakupionym).

Przepis o takiej tresci zostat wprowadzony z
dniem 5 grudnia 1997 roku na mocy ustawy z dnia 20
czerwca 1997 roku o zmianie ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U, Nr
104, poz. 661), zastepujac dotychczas obowiazujaca
zasade, ze ,mienie publicznego zakiadu opieki zdrowotnej
obejmuje wiasnos¢ i inne prawa majgtkowe, wydzielone z
mienia panstwowego lub komunalnego”,

Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze w uzasadnieniu
wprowadzonych w 1997 roku zmian w spos6b jasny i
wyraZny zaznaczono, ze gléwnym i priorytetowym celem
dziatalnosci szpitali klinicznych ma by¢ przede wszystkim
zapewnienie bazy dydaktycznej i naukowej dla uczelni
medycznych poprzez zintegrowanie szpitali klinicznych
ze szkotg wyzsza, ktére z jednej strony miaty prowadzié
do decentralizacji zarzadzania, a z drugiej do $cislejszego
zwigzania szpitala klinicznego z jednostka macierzysta.

Jedyna zmiana, ktéra nastgpita przez te wszystkie
lata miata charakter redakcyjny i polegata na zastapieniu
frazy .majqtek komunainy” (w chwili wprowadzania
przedmiotowego przepisu istnialy sposréd jednostek
samorzgdu terytorialnego tylko gminy) fraza .majqtkiem
Jjednostki samorzqdu terytorialnego” (z uwagi na
wprowadzony od 1999 roku tréjstopniowy podziat
samorzadu terytorialnego).

Przepis ten pozostawat w niezmienionej formie i
treci pomimo szeregu zmian | reform dot
funkcjonowania szpitali klinicznych, ktére najpierw z
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dniem 1 stycznia 1999r. doprowadzity do
przeksztalcenia  szpitali  klinicznych  w jednostki
samodzielne, autonomiczne i oddzielone od

uniwersytetow, a nastgpnie w pazdzierniku 2001r. po
dwuletniej przerwie, potaczone organizacyjnie z
uczelniami,

Po zakonczeniu w/w reform stuzby zdrowia, koniecznym
stalo sig przekazanie nieruchomosci i budynkéw
szpitalom klinicznym w drodze porozumien lub uméw.

Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 53 ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej (obecnie art. 54 ustawy o dziatalnosci
leczniczej) nie obejmowat uniwersyteckich podmiotow
leczniczych utworzonych przez uczelnie, bowiem odnosit
si¢ tylko do zasad gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa | mieniem komunalnym oraz mieniem wiasnym
zaktadéw  opieki zdrowotnej. Jak podkreslaja
komentatorzy przepis na ktéry powolywata sie
Najwyzsza Izba Kontroli odnosi si¢ do dwéch kategorii
majatku:

- majatku Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego oraz

- majatku wtasnego zaktaddw opieki zdrowotnej

(vide: Grzegorczyk Filip (red.) i inni; Ustawa o dziatalnosci
leczniczej. Komentarz; Lexis Nexis 2013).

Zatem przepis ten od momentu jego wprowadzenia nie
mogt i nie obejmowat nieruchomosci i budynkow
przekazywanych uniwersyteckim podmiotom leczniczym
przez uczelnie (nie bedace statio fisci Skarbu Panstwa ani
tez nie powigzane =z jednostkami samorzadu
terytorialnego), ktdre jako osoby prawne gospodarowaty
w 1997 roku mieniem, stanowiacym jej whasnosé lub
przekazanym na mocy uméw w uzytkowanie wieczyste.

Z tych tez wzgledow uznaé nalezy, ze ustawodawca
zapewnit peing dowolnosé w
wyposazaniu uniwersyteckich podmiotéw leczniczych w
mienie przez uczelnie nie obejmujac w/w regulacja tego
rodzaju podmiotéw.
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Kierujgc si¢ taka wykladnia, uczelnie przekazywaly
uniwersyteckim podmiotom leczniczym nieruchomosci i
budynki na podstawie uméw cywilnoprawnych
(najczestsza umowa uzyczenia) czy tez uméw o zarzad.
Co wigcej, taka praktyka nie tylko nie spotkala si¢ z
krytyka | zastrzezeniami ze strony organdw
kontrolujacych, sadéw  administracyjnych | 2
powodzeniem stosowana byta przez wiele lat w réznych
osrodkach akademickich dla przyktadu:
= Lublin - nieruchomosci (budynki hotelowe przy ulicy
Hirszfelda 2 i 2a) przekazane szpitalowi klinicznemu w
uzyczenie w celu zaspokojenia potrzeb statutowych SPSK
nr4 w Lublinie) (vide: Oswiadczenie ztozone przez
senator Janine Fetlinskg na 17 posiedzeniu Senatu w dniu
7 sierpnia 2008 r.),

- Bialystok - uzyczenie przez samorzad wojewddztwa
nieruchomosci w zwigzku z przejeciem szpitali (vide:
http://wiadomosci.onet.pl/bialystok/zawarto-
porozumienie-ws-polaczenia-szpitali/I198v9),

- Poznan - Szpital im. Heliodora Swiecickiego UM im.

| Karola Marcinkowskiego w Poznaniu zostat wyposazony
| przez uczelnie w nieruchomosci na podstawie 2 umoéw

uzyczenia 2z dnia 21 marca 2003 roku i 31 lipca 2012
roku (podstawa uchwata Senatu z dnia 25 stycznia 2001
roku © nie wyrazeniu zgody na nieodptatne
przekazywanie Szpitalom Klinicznym majatku uczelni )
(vide: wystapienie pokontrolne NIK Delegatura w
Poznaniu P/14/064),

- Warszawa - uzyczenie Samodzielnemu Publicznemu
Dziecigcemu Szpitalowi Klinicznemu nieruchomosci przy
ul. Pawinskiego 7 w Warszawie (vide: Uchwata nr
43/2014  Senatu  Warszawskiego  Uniwersytetu
Medycznego z dnia 22 wrzesnia 2014r.

- Katowice - nieruchomosci oddane w uzytkowanie
szpitalom Klinicznym na podstawie uméw uzyczenia
(Zrédio informacji: Wyrok WSA w Gliwicach sygn. akt
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| udostepnienie

SA/GI 1055/12),
- Krakéw - nieruchomosci oddane uniwersyteckim

podmiotom klinicznym na podstawie umowy o zarzad od
2001 roku.

Jednolitos¢ w/w praktyki potwierdzita kontrola NIK,

ktéra w pkt. 2.2.2 (str. 8) przywolanego na wstepie
Protokotu kontroli podkreslita, ze taki spos6b
wyposazania szpitali klinicznych odnotowano w 10 z 12
kontrolowanych szpitali.
Jak zatem wyjasni¢ okoliczno$¢, ze tak duza iloéé
osrodkéw akademickich przez tak dilugi okres czasu
odczytywata i interpretowata art. 53 ust. 1 ustawy o
zakiadach opieki zdrowotnej w jednolity sposéb.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze prawidlowosé
stosowanej praktyki potwierdzily réwniez opinie
wieloletnich komentatoréw ustawy o dziatalnosci
leczniczej i ustawy o zakladach opieki zdrowotnej
dopuszczajacych  ,oddanie  Szpitalowi  wskazanej
nieruchomosci przez Uniwersytet Jagiellonski na zasadzie
umowy obligacyjnej - np. dzierzawy albo najmu czy tez
uzyczenia. W wypadku jednak, gdy z umowy bedzie
wynikal obowigzek ptacenia czynszu (najem, dzierzawa)
kondycja finansowa Szpitala moze by¢ istotnie
pogorszona”. (vide: opinia prawna z sporzqdzona na
zlecenie U] CM dnia 6 grudnia 2012 r. przez
dr Macieja Dercza w ramach prowadzonej Kancelarii
Radcy Prawnego ,Maximus").

Dodatkowo  prawidlowo$¢  dotychczasowych
dziatan potwierdza fakt, ze niemozliwym bylo
czy przekazanie nieruchomosci
uniwersyteckim  podmiotom  klinicznym, bowiem
nieruchomosci przekazywane w 2001 roku szpitalom
klinicznym w wiekszoéci nie stanowity wtasnosci uczelni
lecz pozostawaly w uzytkowaniu wieczystym, powstatym
Z mocy prawa tj. art. 182 ustawy z dnia 12 wrzeénia 1990
roku o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 1990 nr 65. Poz
385), a ktére nie dawato podstaw do ustanawiania
ograniczonych praw rzeczowych, bowiem takie prawo
przyznawane jest tylko wlascicielom. Przeksztatcenie w
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prawo wiasnosci mozliwe stato si¢ dopiero po 2005 roku
w zwigzku ze zmiang przepisow w/w ustawy i wymagato
przeprowadzenia czynnosci przygotowawczych oraz
wszczecla szeregu procedur administracyjnych i
sadowych.

Niezaleznie od powyzszego podkreslenia wymaga
okolicznos¢, ze literalne zapisy przedmiotowego artykutu,
odnoszgce sie do mienia Skarbu Panstwa lub mienia
jednostek samorzadu terytorialnego okreslajg zasady
gospodarowania mieniem, ktére swoim zakresem winny
odpowiada¢ instytucji uzytkowania, tj. przyznawaé prawo
do uzywania rzeczy i prawo do pobierania z tego tytulu
pozytkéw.

Natomiast uzyte przez ustawodawce okreslenie
Juzytkowanie” nie powinno by¢ odczytywane w sposéb
dostowny i literalny, a jedynie jako okreslajacy zakres
korzystania z przekazywanych nieruchomosci. Nie
ogranicza ono réwniez form uregulowania stosunkow
pomigdzy zaktadem i podmiotem przekazujacym mienie,
a jedynie okresla zakres korzystania z tych
nieruchomosci. Zatem nie mozna uznaé, ze ustawodawca
wskazal jedynie na mozliwos¢ ustanowienia tylko
jedynego ograniczonego prawa rzeczowego w formie aktu
notarialnego.

Za takim stanowiskiem przemawia chociazby fakt, ze
komentowana ustawa nie wskazuje Zadnego szczegbinego
trybu i formy wyposazania w to prawo, tym bardziej, ze
nieruchomos¢ oddawana do uzytkowania, moze przybraé
postac rzeczowa (uzytkowanie) lub obligatoryjna
(dzierzawa, najem). Co wiecej, przepis ten, nie tylko nie
odsyta do przepiséw prawa cywilnego, ale i nie wskazuije,
aby w  sprawach nieuregulowanych  znalazly
zastosowanie przepisy o uzytkowaniu. Potwierdzenie
powyzszego odnalezé mozna analizujgc cata ustawe o
dziatalnodci leczniczej, w ktérej ustawodawca wskazuje
rozne formy przekazania nieruchomosci, dla przyktadu
uzytkowanie, zarzad, przekazanie.

Wprawdzie w 2011 roku weszta w zycie nowa ustawa o
dzialalno$ci  leczniczej, do ktérej przepis ten
~przetransponowany” zostat z ustawy o zakladach opieki
zdrowotnej, ale ustawa ta w przepisach kornicowych i
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przejSciowych nie naktadata obowigzku dostosowania
zawartych juz uméw do nowego sytemu funkcjonowania
podmiotéw leczniczych, tym bardziej, ze umowa z 2001
roku i zawarte w niej zapisy zachowaty swoja aktualno$é.

W ocenie uczelni, to do nich jako wiasciciela nalezato
prawo wyboru formy przekazywania nieruchomosci oraz
zakres korzystania z nich, ktéry ograniczony zostat do
czynnosci  zwyklego  zarzadu. Takie  zapisy
odzwierciedlaty wole uczelni jako wiasciciela, chcgcego
zapewni¢ sobie kontrole i nadzér nad nieruchomosciami,
a czego nie zapewnitoby ustanowienie uzytkowania jako
0graniczonego prawa rzeczowego.

Mozliwe negatywne konsekwencje finansowe:

« zmniejsza si¢ warto$¢ funduszu zasadniczego uczelni,
a tym samym jej majatek, jednoczesnie jezeli
przekazujemy majatek sfinansowany ze S$rodkow
wilasnych, a nie jest catkowicie umorzony to uczelnia
ponosi stratg¢ bilansowg -pogarsza sie wynik bilansowy
uczelni,

* w projektach obecnie uczelnia moze wykazywaé
amortyzacje budynkéw, a przede
wszystkim aparatury jako wklad wiasny do projektow,

» przekazanie oznacza zrzeczenie  sie korzysci
finansowych z wynajmu czesci budynkéw.

» ogromne koszty zwigzane z koniecznoscia ponoszenia
optat za czynnosci notarialne, czynnosci w sadach
wieczystoksiggowych oraz koszty zwigzane ze
sporzagdzeniem  operatéw  szacunkowych przez
rzeczoznawcow majgtkowych,

Ograniczenia faktyczne:

» uczelnia nie moze przekaza¢ aparatury zakupionej z
dotacji celowej naukowej, projektéw badawczych, gdyz
konieczne jest zachowanie zakladanych celéw - okres
trwatosci projektéw jest rézny, przy strukturalnych od 5
do 10 lat,

» w przypadku gdy na terenie budynku szpitala
prowadzona jest dydaktyka a zmieni sie wiasciciel to
uczelnia teoretycznie bedzie musiala ponosi¢ koszty
najmu sal wyktadowych od szpitala.
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Ryzyka:

* powstaje obawa czy po przekazaniu aparatury do
szpitala pracownicy naukowi bedg mogli z niej korzystaé
bez ograniczen,

« w przypadku przeksztatcenia szpitala w spétke,
uczelnia zostanie pozbawiona mozliwosci aportu i moze

mie¢  trudnosci w  egzekwowaniu  uprawnien
wiascicielskich ,
» darowizna gruntu i budynku w przypadku

koniecznosci likwidacji szpitala bedgcej efektem zapasci
ekonomicznej (ryzyko dziatalnosci szpitalnej jest duzo
wyzsze) spowoduje nieodwracalne skutki utraty tej
wiasnosSci na rzecz wierzycieli szpitala.

Na koniec doda¢ nalezy, ze przekazanie tych
nieruchomosci w  uzytkowanie  spowodowatoby
dramatyczne zmniejszenie wartosci ksiegowej majatkow
uczelni, bowiem przekazane w ten sposéb nieruchomosci
bytyby ujete w ewidencji bilansowej srodkéw trwatych
szpitali klinicznych, a nie w ewidencji uczelni oraz
wigzatoby si¢ ze znacznymi kosztami zwigzanymi z
optatami za czynnosci notarialne, podatkami od czynnosci

cywilnoprawnych, kosztami sporzadzenia operatéw
szacunkowych.

Prof. dr high. Janusz Morys
3
Przewodniczqcy Konferencji Rektoréw

Akademickich Yczelni Medycznych
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