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Uchwata Nr 66/2015
Konferencji Rektorow Akademickich Uczelni Medycznych
27 listopada 2015r.

w przedmiocie skierowania wniosku do Ministra
Zdrowia o podjecie inicjatywy ustawodawczej
zmierzajacej do ustalenia odrebnych przepisow
prawnych stanowiacych ramy funkcjonowania
uniwersyteckich podmiotéw leczniczych

Na podstawie § 2 Statutu Konferencji Rektorow
Akademickich Szkét Polskich i § 6 ust. 1 Regulaminu
Dziatania KRAUM na kadencje 2012 - 2016 z dnia
08.10.2012r.,, Konferencja Rektoréw Akademickich
Uczelni Medycznych,

wnioskuje o :

§1
Przygotowanie i wprowadzenie w Zycie ustawy o
uniwersyteckich podmiotach leczniczych jednoznaczne
precyzujacej miejsce tych jednostek w systemie ochrony
zdrowia, ich definicj¢, zasady funkcjonowania oraz
finansowania.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu
KRAUM.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Prof. dr\bgb. Janusz Mory$

Przewodnicz l)‘onferencji Rektoréw
Akademickith Uczelni Medycznych
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UZASADNIENIE

Konferencja Rektorow Akademickich Uczelni
Medycznych apeluje o jak najszybsze rozpoczecie prac
zmierzajacych do wprowadzenie w 2zycie ustawy o
uniwersyteckich podmiotach leczniczych (dalej réwniez
zwanych: ,UPL") jednoznaczne precyzujacych definicje
tych podmiotéw, okreslenie ich znaczenia i pozycji w
systemie ochrony zdrowia oraz zasad finansowania.

W ocenie Konferencji Rektoréw Akademickich
Uczelni Medycznych niezwykle wazny jest powrét do prac
prowadzacych do wdrozenia ustawy o uniwersyteckich
podmiotach leczniczych, jako jednostek o szczegdlnym
znaczeniu dla systemu ochrony zdrowia oraz ksztatcenia
kadr niezbednych dla prawidtowej realizacji $wiadczen
zdrowotnych, ktore z nieznanych dla KRAUM powoddw
zostaly przerwane przez poprzedni rzad w 2014 roku.

Obecnie obowigzujgca ustawa o dziatalnosci
leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011 roku (tekst jednolity
Dz. U. z 8 kwietnia 2015 r. poz. 618 z p6Zn. zm.) okresla
uczelni¢ medyczng - jako .publiczng uczelni¢ medyczng
albo publiczng uczelnie prowadzaca dziatalnosé
dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk medycznych
oraz Centrum Medycznego Ksztaicenia Podyplomowego”
Art. 3 ust. 1 tej ustawy podaje, ze dziatalno$é lecznicza
polega na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych a w ust. 2, iz
dziatalnos¢ lecznicza moze polegac rowniez na ,realizacji
zadan dydaktycznych i badawczych w powigzaniu z

| udzielaniem $wiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia

w tym wdrazaniu nowych technologii medycznych oraz
metod leczenia” oraz w ust. 3, iz ,Podmiot wykonujacy
dziatalno$¢ lecznicza moze uczestniczyé, a podmiot
wykonujgcy dziatalno$¢ lecznicza w zakresie o ktérym
mowa w ust, 2 pkt Z uczestniczy w przygotowywaniu
0s0b do wykonywania zawodu medycznego i ksztatcenia
os6b wykonujacych zawod medyczny na zasadach
okreSlonych w odrebnych przepisach regulujacych
ksztalcenie tych oséb". W ustawie tej nie zapisano ani
definicji Uczelni Medycznej ani wymogéw jakie musi
spetniac aby nauczac zawoddw medycznych, podobnie



3

b 2%
-

.

KONFERENCJA REKTOROW AKADEHIC‘KICH UCZELNI MEDYCZNYCH

J M, Rexior

Prof dr had Jeced NiANwoAd
Usowersytet Megyciny w Biabymstoku

ul Kinskegs 1, 15230 BIALYSTOK
e S5 7455400 fae 88 7485276
e-mail rektor@umwt. edu pl

Prod. dr bal. Jew Stycopasdi

Urewarsytet Mikarajs Kopernda w Torsaiy
Proeektor ds. Collegipm Medicum

ul Dpelofsa 13, 88067 BYPGOSICZ
1. 52 58553 80, tax SZ 58533 8

e-mai provektor@em umk 2i

J.M. Rextor

Prof dr hab Mreewpsfuw Jabowiocd)

Slaski Uniwersytet Medycomy

ul. Panalowshiegots 40-055KATOWICE
1o 3220835 55, fax 2 2@ 1561

el rebtor@sum edspl

Prof_ dr hab. Mow Leddler
Deowsrsytel Jagiellonski

Proceldor ds. Collegiam Medicum

ut Sw. Anmy 12, 31-008 KRAKOW
o, 12422 6022, tax 124222578
SR provekiur@cm-uf krakow.pf

.M. Hextor

Prof. dr hab. med. twdrzaj Drup
Uniwersytet Medyceny w Ludlinie
Al Ractrwckie 1. 20850 LUBLIN
18l 51 468 50 10, fax 81 442 50 *1
al biuro rebdocaGumist. p

J.M. Aektor

Prof. or hall. med. Pewed Gvvki
Uniwersytel Medyzzny w Led2i

. Kodousak 4, 50419 L OD 2
1ol 42 272 B8 03, tax 42 272 58 06
&-mal rektor@umed. bodz. pl

JM. Sektor
Prof. o hab. med. Sacek Wyswcki
Unimersyle! Madyceny

im Kasrols Marcinkowssiege

ol Fradry 10, 51-TO1 PO ZNAK
Wl 61 854 62 26, ax 61 82503 42
o maEekinr@ump adu.pl

J N Rebnee

Prol. & fab n.med, todrzg Clechamowics
Pamorshl Usiwersytet Megycany

ul. Rysacka t, 70-24 SZCIZECIN
tal 81 430 03 01. fax 81 480 07 08

o mall rekior S pum edu.pl

J M Rakror

Prof, dr Zad. med. Maved Arvwized
Warszawski U

ul Zwirks | Wigury 61, 02-091 WARSZAWA
e, 2257201 0V, tex 22 572 01 &

emait rektor@wum edu.pl

Pani Dyrextor

Dr hab. Sounme Jedrzepozak, prof. nadiw.
Conmrum Medyczse Kertaicenia Podyplomewsgo
. Marymoncia 96103, 01-813 WARSZAWA
18, 22 569 37 08, tax 22 565 37 07

e-mak dyrasnordemiap adu pl

LM, fisdcton

Prof. 0 hal, Mareh Zigred

Uniwersylel Medyceny im. Piastéw Siaskich
ol L Pastesra 1,50-387 WROCLAW
WLTIT7E4 1687 axT1 T8I 01 08
a-malrektnr@am wrog pl

preewodniczycy M Bektor prof or Bab. Jemus: Morys, Geadski Usewersyle! Modycaay
ul. M. SktodowskierCure 32, 80-210 GDANS K
ted 58 343 10 00, fax 58 520 40 38, e-mait rekioridgumed adu o

nie ma definicji szpitala klinicznego, bowiem nie
okreslono warunkéw jakie musi spetniaé podmiot
leczniczy aby mogt by¢ zakwalifikowany jako szpital
kliniczny.

W ustawie tej nie wytgczono uniwersyteckich podmiotow
leczniczych z obowigzku przeksztatcenia w spétki prawa
handlowego w przypadku uzyskania ujemnego wyniku
finansowego, natozono jednak na te jednostki i podmioty
tworzgce szereg obligatoryjnych obowigzkdw zwigzanych
z ksztatceniem badaniami naukowymi oraz wdrazaniem
nowych technologii.

Rozwigzania dotyczace gospodarki finansowej
samodzielnych publicznych zakiadéw opieki zdrowotnej,
wynikajgce z ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o
dziatalno$ci leczniczej, w szczegdlnosci  dotyczace
przypadkow wystgpienia ujemnego wyniku finansowego,
sq szczegblne krzywdzace dla UPL. W przypadku
niepokrycia ujemnego wyniku finansowego
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej,
podmiot tworzgcy jest zobligowany do podjecia uchwaty
0 zmianie formy organizacyjno-prawnej SPZOZ albo jego
likwidacji.  Podjecie  decyzji o  przeksztatceniu
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w
spotke prawa handlowego. przy niezmienionych zasadach
finansowania $wiadczern medycznych, niesie za soba
ogromne ryzyko w postaci upadtosci podmiotu
leczniczego, bowiem UPL przeksztatcony w spétke prawa
handlowego nie bedzie mogt skorzystaé z ochrony przed
upadloscig, z ktérej obecnie, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze,
moze korzysta¢ jako samodzielny publiczny zakiad opieki
zdrowotnej,

Bez odpowiedzi s3 takZe pytania, z jakich $rodkoéw
uczelnie maja pokry¢ ujemny wynik finansowy UPL oraz
gdzie bedzie prowadzona dydaktyka Kkliniczna, w
przypadku postawienia podmiotu leczniczego w stan
upadiosci. W obecnej sytuacji konieczne jest poszerzenie
ustawowych form organizacyjno-prawnych, w jakich
uczelnie medyczne mogq tworzy¢ | prowadzi¢ podmioty
lecznicze.
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| odpowiedzialnosci

Od wielu lat poziom dotacji na sfinansowanie
dydaktyki klinicznej, przekazywanej uczelniom przez
Ministerstwo Zdrowia nie ulegt zmianie, a Kkoszty tej
dydaktyki, tj. opfat, ktore uczelnie uiszczajg podmiotom
leczniczym  za  udostepnienie  ich  jednostek
organizacyjnych na potrzeby realizacji zadan naukowo-
dydaktycznych w powigzaniu z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych i promocjg zdrowia, ulegly znaczacemu
zwigkszeniu. W niektérych przypadkach, zwlaszcza
podmiotéow  przeksztalconych w  spétki  prawa
handlowego, optaty za dydaktyke kliniczng wazrosty
kilkakrotnie. W propozycjach ztozonych przez KRAUM do
Ministerstwa Zdrowia by! réwniez algorytm naliczania
kosztéow dydaktyki klinicznej opierajagcy si¢ na
wyliczeniach przeprowadzonych w Kilku uniwersyteckich
podmiotach leczniczych, jednak w zwiazku z
zawieszeniem prac nad ustawg i ten element pozostat
nierozwiazany. |est on szczegblnie istotny bowiem w
Rozdziale 4 Art. 89 pkt 5 Ustawy o dziatalnosci leczniczej
okreslone jest iz udostgpnienie podmiotu leczniczego do
dziatalno$ci dydaktycznej nastepuje wylacznie na
podstawie umowy cywilno-prawnej okreélajgcej zasady
za zdarzenia niepozadane oraz
konieczno$¢ pokrycia kosztow ponoszonych przez ten
podmiot. Powinny wobec tego zosta¢ okreélone zasady
naliczania kosztéw jednakowe dla wszystkich podmiotow
leczniczych oraz koszty ubezpieczenia zwigzane z
dziatalnosci studentéw na terenie UPL klinicznego. Na ten
fakt zwraca rowniez uwage ostatnia kontrola NIK
dotyczaca kosztéw dziatalnosci dydaktycznej na terenie
UPL.

Biora pod uwage, ze uniwersyteckie szpitale
kliniczne pelniq funkcje oSrodkéw referencyjnych w
regionach w ktdérych dziataja nalezy przywréci¢ definicje
referencyjnosci podmiotéw leczniczych. Przywrdcenie
referencyjnosci pozwoli na wiasciwe sklasyfikowanie i
wyceng wykonywanych na ich bazie procedur
medycznych. Zwlaszcza, ze podmioty te stanowia czesto
miejsce leczenia powikian bedacych efektem dziatania na
innych szczeblach opieki zdrowotnej oraz wykonywania
skomplikowanych procedur medycznych.
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Dotychczasowe finansowanie przez Narodowy
Fundusz Zdrowia $wiadczen wykonywanych w
uniwersyteckich podmiotach leczniczych nie uwzglednia
rzeczywistych kosztow leczenia pacjentéw
wysokospecjalistycznych lub pacjentéw z powiktaniami
skierowanymi przez inne podmioty lecznicze do UPL jako
placowek najwyzszego stopnia referencyjnosci. Ponadto
w wielu przypadkach Narodowy Fundusz Zdrowia nie
finansuje tzw. nadwykonan, a przeciez UPL ponosza
koszty ich wykonania, co bezposrednio wplywa na
osiggany wynik finansowy. Problem ten jest szczegélnie
widoczny w regionach, w ktorych wigkszo$¢ podmiotow
leczniczych podleglych samorzadowi przeksztatcona
zostata w sp6tki prawa handlowego co skutkuje znacznie
wigkszym naporem chorych na UPL. Zwigzane jest to 2z
prowadzeniem oszczednosciowej polityki finansowej
przez prezesow spotek i brakiem uregulowan prawnych
pozwalajagcych na  ograniczenie  przyjeé przez
uniwersyteckie podmioty lecznicze, ktére zmuszane s
przez istniejgce uwarunkowania do wykonywania
nadwykonan ratujgcych zycie, za ktére nie zamierza
zaptacié NFZ.

Palacym tematem jest system zatrudniania
nauczycieli akademickich w UPL, tak aby byto ono zgodne
zaréwno z ustawg o dziatalnosci leczniczej jak i ustawg
Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Dlatego tez, Rektorzy uczelni medycznych
wielokrotnie deklarowali daleko idaca wspoétprace oraz
pomoc przy tworzeniu nowych zasad dziatania
uniwersyteckich podmiotéw leczniczych. Jestesmy gotowi
do powrotu do wspdinych uzgodnien, ktére nie pozwola
na doprowadzenie do sytuacji moggcej zagrozi¢ dziataniu
UPL co w konsekwencji uniemozliwi ksztatcenie nowych
kadr dla potrzeb systemu ochrony zdrowia w naszym
kraju.
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