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Uchwata nr /2024
Konferencji Rektoréw Akademickich Uczelni Medycznych
z dnia 11 marca 2024 r.

w sprawie apelu o podjecie dzialan umoizliwiajacych uczelniom
medycznym oraz uczelniom publicznym prowadzgcym dziatalnosé
dydaktyczng i badawczg w dziedzinie nauk medycznych
wykorzystanie srodkéw z KPO

Na podstawie § 6 ust. 1 pkt 5 Regulaminu dziatania Konferencji Rektoréw
Akademickich Uczelni Medycznych (zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr 6/2022
Konferencji Rektoréw Akademickich Uczelni Medycznych z dnia 8 wrzednia 2022

r.)
Konferencja Rektoréw Akademickich Uczelni Medycznych
uchwalaq, co nastepuje:
§1

W zwiqzku z planowanym uruchomieniem srodkéw z Krajowego Planu
Odbudowy, przeznaczonych na inwestycje zwigzane z modernizacjq i
doposazeniem obiektdéw dydaktycznych umozliwiajgcych zwiekszenie
limitéw przyje¢ na studia medyczne, uczelnie medyczne oraz uczelnie
publiczne prowadzgce dziatalno$¢ dydaktyczng i badawczg w
dziedzinie nauk medycznych bedq stara¢ sie o srodki na budowe,
modernizacje, remont oraz doposazenie bazy dydaktycznej
wykorzystywanej do edukacji przedklinicznej oraz klinicznej, a takze na
remont akademikdw i bibliotek.

Igodnie z wytycznymi Ministerstwa Zdrowia uczelnie medyczne oraz
uczelnie publiczne prowadzgce dziatalno$¢ dydaktyczng i badawczg
w dziedzinie nauk medycznych przygotowaty plany rozwoju
zaktadajgce readlizacje projektdéw inwestycyjnych  obejmujgcych
przeprowadzenie robdt budowlanych i zakup wyposazenia. Zgodnie z
zatozeniami KPO $rodki majg zosta¢ w catosci wydatkowane, a
inwestycje odebrane w terminie do dnia 31.12.2025r.

Oczekujgc na ogtoszenie konkurséw na dofinansowanie w ramach
KPO, przed przystgpieniem do tych konkurséw i uruchomieniem
srodkdéw, uczelnie medyczne oraz uczelnie publiczne prowadzgce
dziatalno$¢ dydaktyczng i badawczg w dziedzinie nauk medycznych
zgtaszajg zidentyfikowane krytyczne ryzyka w zakresie realizacji
inwestycji ze srodkdéw pozyskanych z KPO.

Po pierwsze, termin wydatkowania srodkéw i zakohczenia inwestycii
budowlanych, przewidziany na 31.12.2025 r., jest niemozliwy do
dotrzymania. Brak jest mozliwosci przygotowania i przeprowadzenia
postepowan na wybdér wykonawcdw i dostawcdw w procedurze
zamowien publicznych, uzyskania niezobednych  opracowan
projektowych, pozwolen administracyjnych w procesie budowlanym,
opinii i uzgodnien oraz przeprowadzenia robét budowlanych, ktére
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majq zosta¢ w catosci odebrane wraz z zakupionym wyposazeniem, w
ciqgu zaledwie kilkunastu miesiecy.

Po drugie, zgodnie z wytycznymi KPO, podatek VAT nie jest kosztem
kwalifikowanym w projekcie, co oznacza, ze uczelnie medyczne oraz
uczelnie publiczne prowadzgce dziatalno$¢ dydaktyczng i badawczg w
dziedzinie nauk medycznych bedg musiaty go pokry¢ ze Srodkéw
wtasnych. Dodatkowym obcigzeniem finansowym bedq pozostate koszty
uznane w ramach programu za niekwalifikowane.

W zwigzku z powyzszym, uczelnie medyczne oraz uczelnie publiczne
prowadzqgce dziatalnos¢ dydaktyczng i badawczg w dziedzinie nauk
medycznych zwracajq sie z apelem o podjecie dziatan umozliwiajgcych
realizacje projektéw inwestycyjnych, wydatkowanie i rozliczenie srodkow
zKPO, w szczegdlnosci poprzez:

1) wydtuzenie terminu odbioru inwestycji finansowanych ze srodkéw
zKPO do 31.12.2027r.,

2) wprowadzenie szybkiej $ciezki realizacji projektéw inwestycyjnych
finansowanych ze srodkéw KPO, w tym:

Q) w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego
finansowanych ze S§rodkéw pochodzgcych z KPO - wprowadzenie
terminu sktadania ofert oraz terminu sktadania wnioskdéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu nie krétszego niz 15 dni od dnia przekazania
ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi Publikaciji Unii Europejskiej,

b) wprowadzenie terminu sktadania ofert wstepnych nie krétszego
niz 10 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert wstepnych,

c) skrécenie terminéw na wydanie decyzji i uzgodnien niezbednych
w procesie redlizacji inwestyciji finansowanych ze srodkéw z KPO, w tym:
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, pozwoleh na budowe,
pozwolen konserwatora zabytkéw na podjecie robét budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru, postanowien Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz Panstwowego Inspektora Sanitarnego, a takze termindéw wyrazania
zgody przez Ministra na odstepstwa od przepiséw techniczno-
budowlanych, pozwoleh na uzytkowanie, odstgpienie od wymogu
uzyskania decyzji srodowiskowej

3) zwiekszenie rocznych subwencji dla uczelni medycznych oroz
uczelni publicznych prowadzgcych dziatalnosé dydaktyczng i badawczg
w dziedzinie nauk medycznych redlizujgcych inwestycje finansowane z
KPO, w okresie readlizacji tych inwestyciji, o wartos¢ podatku VAT oraz
pozostatych kosztéw niezbednych do redlizacji inwestycji, ktére nie
zostanq rozliczone jako koszt kwalifikowany w projekcie.

§2

Uzasadnienie stanowiska KRAUM stanowi Zatgcznik nr 1 do niniejszej
Uchwaty.
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§3

Upowazinia sie Przewodniczgcego KRAUM do przekazania uchwaty
Ministrowi Zdrowia, Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministrowi
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministrowi Finanséw.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Akademickich Uczelni Medycznych
w kadencji 2020-2024




Latgcznik do Uchwaty
KRAUM nr 6/2024
zdnia 11.03.2024 .

UZASADNIENIE

Igodnie z wytycznymi Krajowego Planu Odbudowy odbidér inwestycji budowlanych
finansowanych ze §rodkéw KPO (budéw, modernizacji, remontéw) powinien nastgpi¢ do dnia
31.12.2025 r. W tym terminie uczelnie wyisze bedqg musiaty przygotowaé postepowania
przetargowe w trybie ustawy o zaméwieniach publicznych, wybraé wykonawcdw, uzyskaé
niezbedne pozwolenia administracyjne, a nastepnie zrealizowac i odebraé wszystkie inwestycje
budowlane i zakupy wyposazenia.

Proces inwestycyjny w budownictwie to ztozone i dtugotrwate przedsiewziecie, ktérego termin
realizacji uzalezniony jest od wielu czynnikéw niezaleznych od inwestora, takich jak: przebieg
prowadzonego postepowania przetargowego (odwotania wykonawcdw), wspdtpraca z
instytucjami  zewnetrznymi (pozwolenia i uzgodnienia organdéw nadzoru budowlanego,
urzeddw), jako$¢ roboét realizowanych przez wykonawcoéw. Uwarunkowania czasowe realizacii
inwestycji wynikajg nie tylko z konieczno$ci wykonania samych prac projektowych i
budowlanych, lecz réwniez z terminéw zatatwiania spraw przewidzianych w ustawie prawo
zamoéwien publicznych, prawo budowlane, w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawie o ochronie zabytkédw i innych ustawach zwigzanych z procesem
budowlanym. Biorgc powyzsze uwarunkowania pod uwage, przygotowanie i zrealizowanie
inwestycji polegajgcych na budowie, modernizacji czy remontach obiektéw stanowigcych
bazy dydaktyczne uczelni medycznych oraz uczelni publicznych prowadzqcych dziatalnosé
dydaktycznqg i badawczg w dziedzinie nauk medycznych w okresie kilkunastu miesiecy, jest
niemozliwe. Co wiecej, Swiadomos$¢ ograniczeh czasowych readlizacji inwestycji posiadajg
réwniez potencjalni wykonawcy prac projektowych i budowlanych. Wigze sie to z ryzykiem, iz
nie stanqg oni do przetargdw przewidujgcych nierealnie krétki termin realizacji inwestyciji.

Biorgc powyzsze pod uwage uczelnie medyczne wnoszg o wydtuzenie terminu wydatkowania
Srodkéw i odbioru inwestycji finansowanych ze srodkdéw z KPO do 31.12.2027r. Ponadto, uczelnie
medyczne wnoszg 0 wypracowanie rozwigzan ustawowych pozwalajgcych na wdrozenie tzw.
szybkiej Sciezki realizacji projektéw inwestycyjnych finansowanych ze srodkdéw KPO. Powinna
ona uwzgledniaC m.n. skrécenie termindéw przewidzianych w ustawach zwigzanych z
organizacjq i realizacjq procesu budowlanego, w tym:

- w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego finansowanego ze srodkdédw
pochodzgcych z KPO wprowadzenie terminu sktadania ofert oraz terminu sktadania wnioskéw
0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, nie krétszego niz 15 dni od dnia przekazania
ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi Publikacii Unii Europejskiej, wprowadzenie terminu sktadania
ofert wstepnych nie krétszego niz 10 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert
wstepnych,

- skrécenie terminu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego z 65 dni
na 21 dni,

- skrécenie terminu wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z 90
dnina 21 dni,

- skrocenie terminu wydania pozwolenia na budowe z 65 dni na 21dni

- skrécenie terminu wydania przez Konserwatora Zabytkédw opinii, uzgodnieh, decyzji
zezwalajgcych na podjecie robdét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru bqdz
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bedqgcych w obszarze objetym ochrong konserwatorskg Ilub ujetych w Gminnej Ewidenciji
Labytkéw na 14 dni

- skrécenie terminu wydania postanowienia Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz Panstwowego Inspektora Sanitarnego dot. rozwiqzahn projektowych
wymagajgcych uzgodnienia na 14 dni

- skrécenie terminu wyrazenia zgody przez Ministra na odstepstwa od przepiséw techniczno-
budowlanych na 21 dni od ztozenia wniosku

- skrécenie terminu na zaojecie stanowiska w sprawie zgodnosci wykonania obiektu
budowlanego z projektem budowlanym/ wyrazenia braku sprzeciwu wobec zamiaru
przystgpienia do uzytkowania przez Panstwowq Straz Pozarng oraz Panstwowq Inspekcje
Sanitarng na 7 dni

- skrécenie terminu na wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie przez Nadzér Budowlany
na 14 dni

- odstgpienie od wymogu uzyskania decyzji Srodowiskowe] w przypadku aktualnie
wymaganych

Zgodnie z wytycznymi Krajowego Planu Odbudowy, podatek VAT naliczony w cenach robdt
budowlanych, ustug i dostaw realizowanych w ramach inwestycji finansowanych z KPO jest
kosztem niekwalifikowanym. 7 uwagi na fakt, iz realizowane inwestycje bedq stuzyé celom
dydaktycznym fj. dziatalnosci zwolnionej z podatku VAT, Uczelniom nie przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego lub ubiegania sie o jego
zwrot, co oznaczaq, iz koszt ten musiatby zostaé sfinansowany w catosci ze Srodkéw uczelni.
Powyzsze stanowi¢ bedzie istotne obcigzenie finansowe dla kazdej z uczelni - przecietnie 43,7
min zt w okresie realizacji inwestyciji stanowi¢ bedzie podatek VAT. Dodatkowym obcigzeniem
finansowym bedq pozostate koszty uznane w ramach programu za niekwalifikowane.
Realizacja inwestycji przy przedstawionych zatozeniach oznacza, iz wygospodarowanie tak
duzych srodkdw przez Uczelnie skutkowaé bedzie koniecznosciq oszczednosci w obszarze
dydaktyki, wynagrodzen administracji oraz nauczycieli akademickich, nauki itd. Z tych
powoddw uczelnie medyczne oraz uczelnie publiczne prowadzqce dziatalno$¢ dydaktyczng i
badawczg w dziedzinie nauk medycznych wnoszg o zwiekszenie rocznych subwencii
realizujgcych inwestycje finansowane z KPO, w okresie realizacji tych inwestycji, o warto$¢
podatku VAT oraz pozostatych kosztéw niezbednych do realizacji inwestycji, ktére nie zostang
rozliczone jako koszt kwalifikowany w projekcie.




